PREFEITURA D
SECRETARIA MUNICIPAL
>>>>>>> DE NEGOCIOS JURIDICOS

OF. GPL. n2 015 /2026

Processo n2 700035/2026

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex2. e aos Nobres Vereadores que,
com fundamento no artigo 76 da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO
TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n? 23/2026, que dispde sobre a vedacdo de
contratagdo, nomeacdo ou permanéncia em cargos publicos de pessoas condenadas,
com transito em julgado, por crimes de violéncia contra a mulher, aprovado por essa E.
Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 11 de maio de 2026, por considera-lo,
com todas as vénias, ilegal e inconstitucional, conforme a seguir se aduzira.

N3o obstante a louvavel iniciativa do Nobre Edil socialmente
relevante e legitima, visando a implantagdo de a¢des positivas no ambito da politica
municipal de protecdo a mulheres, a propositura se apresenta maculada pela eiva da
ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme a seguir se aduz.

O Autografo em questdo, de iniciativa parlamentar, pretende
no ambito municipal de competéncia (art. 30, incisos | e Il da Constituicao Federal)
estabelecer vedacdo na contratagdo, nomeagdo ou permanéncia em cargos publicos de
pessoas condenadas, com transito em julgado, por crimes de violéncia contra a mulher,
estendendo a proibi¢3o as empresas terceirizadas contratadas pelo Poder Publico.

Em que pese o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
sob os aspectos da iniciativa tem se pronunciado pelo afastamento de vicio (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2256459-38.2028.26.0000; Relator: Vianna Cotrim; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Data de Julgamento:
29/03/2023; Data do Registro: 04/04/2023) certo é que o tema comporta uma analise
mais aprofundada, visto que se reveste de outras particularidades que culminam por
macula-lo.

Preliminarmente, quanto ao aspecto formal, a Lei Organica do
Municipio prevé em seu art. 67, inciso IV, que o Estatuto dos Servidores Municipais deve
ser aprovado como lei complementar.
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O projeto de lei em questdao envolve materia diretamente
relacionada ao referido Estatuto, pois abrange os requisitos para investidura em cargo
publico e imputagdo de penalidades, consoante previsdo contida na Lei n® 1006, de 17
de agosto de 1990 (artigos 82, 132 e 139, paragrafo Unico).

DI

Dessa forma, a propositura ora em analise foi aprovada por
meio de lei ordinaria, ndo atendendo ao disposto no art. 67, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, o qual estabelece que a aprovagao de leis complementares exige o voto
da maioria absoluta, violando, por simetria, o art. 69 da Carta Magna.

Registre-se, por oportuno, que embora haja permissdao
constitucional para o Municipio legislar de forma suplementar, em casos de lacuna de
legislagdo vigente de competéncia de outros entes da Federagao (art. 30, inciso |l da CF
vigente), certo é que a propositura aprovada apresenta vicio de inconstitucionalidade
material, ao adentrar em matéria na seara de Licitagdes e Contratos, impondo novos
requisitos a serem preenchidos para habilitagdo nos certames licitatorios e inovando nas
sancdes contratuais, ferindo, portanto, o disposto no art. 22 , inciso XXVII da Carta
Magna vigente, que delimita a competéncia privativa da Unido.

Vale lembrar que a Lei Federal n? 14.133/2021 j4 contempla
a tematica da violéncia doméstica no ambito das contratagdes publicas, ao prever, no
art. 25, § 99, inciso |, que o edital podera exigir percentual minimo de mao de obra
constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica. Trata-se, contudo, de previsao
orientada a inclusdo e a protecdo das vitimas, e ndo a criagdo de norma restritiva de
contratacdo ou de execugdo contratual envolvendo pessoas condenadas.

Nessa mesma esteira, destaca-se que a mesma Lei Federal
n® 14.133/2021, ao tratar das contratacdes publicas, admite que o edital exija
percentual minimo de mado de obra constituida por pessoas oriundas ou egressas do
sistema prisional, nos termos do art. 25, § 92, Il. Essa previsdo revela que o regime
federal das contratacdes publicas ndo se orienta apenas por uma légica de prevengdo
de riscos, mas também por uma racionalidade constitucional de reinsergdo social,
valorizacdo do trabalho e superagdo dos efeitos estigmatizantes da condenagao penal.
Sob essa perspectiva, uma vedagdo municipal ampla, automatica e dissociada de
critérios de proporcionalidade pode produzir tensdao com a finalidade ressocializadora
da pena, convertendo a contratacdo publica em instrumento de exclusdo permanente,
e nao de recomposicdo dos vinculos sociais e produtivos do egresso.

A cautela, portanto, ndo fragiliza a prote¢do as mulheres
que permanece absolutamente legitima e necessdria, mas busca compatibiliza-la com
outros vetores constitucionais igualmente relevantes, especialmente a individualizacdo
dos efeitos da pena, a reinsercdo social e a vedagdo de restrigdes administrativas
desproporcionais.
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De outra senda, no que concerne aos aspectos penais, o que
se vislumbra do teor da propositura, notadamente a previsao contida em seu art. 52 é a
estipulagdo de uma penalidade no ambito administrativo, mais gravosa que a propria
legislagdo especifica contempla, em face da vedagdo temporal excessiva fixada (5 anos,
podendo ser prorrogado por mais 5, por intermédio de regulamento), sendo certo que
a penalidade de cunho administrativo deveria guardar compatibilidade com os efeitos
da condenacdo previstos no Cadigo Penal (art. 92).

Nessa ordem de ideias, oportuno consignar gue a
propositura aprovada ao assim dispor, redunda no efeito da condenagdo criminal
ultrapassar a propria pena, configurando dupla punicdo pelo mesmo fato criminoso e
contrariando as regras sobre reabilitagdo contidas no Cdédigo Penal,bem como,
afronta o principio constitucional da dignidade humana e prejudica a ressocializagdo do
apenado por tempo desarrazoado (perpétuo, na verdade).

Diante das razdes ora expendidas, em face dos vicios
apontados, eivando a propositura aprovada de inconstitucionalidade, estamos
convictos de que os Nobres Edis ndo hesitardo na mantenga do veto ora aposto.

Na oportunidade, apresentamos os protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

(datado e assinado digitalmente)

PAULO ALBERTO FINAMORE
Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE SOUZA

DD. Presidente da Camara Municipal de Louveira
Nesta
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