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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER

PROJETO DE LEI N° 11/2026

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do vereador
Fabio Junio Souza Brito que “institui responsabilidade administrativa de pais
ou responsaveis legais por atos de maus-tratos contra animais praticados por
menores de dezoito anos no municipio e Louveira, e da outras providéncias .

A propositura conta com 05 (cinco) artigos, €
apresenta justificativa.

E O RELATORIO
OPINO

O presente Projeto visa instituir penalidade admi-
nistrativas aos responsaveis legais por menores de idades praticantes de maus
tratos a animais.

A iniciativa para proposicdo de leis no ambito
municipal ¢ um tema que suscita constante debate, especialmente quando a ma-
téria pode tangenciar competéncias privativas de outros Poderes ou de outras
esferas federativas. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os alicerces da
reparticao de competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios, garantin-
do a autonomia dos entes federados dentro de suas respectivas esferas de atua-
¢do.

O artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988 pre-
coniza a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local (inciso I) e para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que cou-
ber (inciso II). Adicionalmente, o artigo 23, inciso VII, da Carta Magna estabe-
lece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas. Neste contexto de competéncia comum, a protecdo da fauna se
insere como um dever compartilhado, permitindo que os Municipios atuem na
defesa e preservagdo dos animais.
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A tematica da protecdo animal, incluindo a re-
pressao a maus-tratos, configura-se como um assunto de interesse local, uma vez
que a convivéncia com animais € a garantia de seu bem-estar possuem reflexos
diretos na qualidade de vida e na saude publica da comunidade local. Além dis-
so, a capacidade do Municipio de suplementar a legislagdo federal e estadual
confere-lhe a prerrogativa de editar normas que, sem contrariar as diretrizes ge-
rais estabelecidas pelas esferas superiores, aprimorem a prote¢do dos animais
em seu territorio, adequando-as as peculiaridades e necessidades locais.

E fundamental, contudo, que a iniciativa parla-
mentar ndo invada a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo ou se
imiscua em matérias que a Constituicdo Federal reserva a iniciativa de outros
Poderes ou de entes federativos superiores. Especificamente, projetos de lei que
disponham sobre regime juridico de servidores, organizacdo e funcionamento da
administragdo, criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos, ou que impli-
quem aumento de despesa sem a devida indicagdo or¢amentaria, sdo, via de re-
gra, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

No presente caso, o Projeto de Lei n° 11/2026 tra-
ta da instituicdo de responsabilidade administrativa para pais ou responsaveis
legais por atos de maus-tratos contra animais praticados por menores. A matéria,
em sua esséncia, ndo versa sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo,
nem cria cargos ou despesas diretas para a administragdo municipal em termos
de organizagdo interna. A criagdo de multas administrativas, embora gere receita
e potencialmente demande esforgos de fiscalizagdo, ndo se confunde com a or-
ganizacdo administrativa tipica de iniciativa do Executivo. A propositura se en-
quadra na esfera do Direito Administrativo Sancionador e na prote¢do ambien-
tal, temas que podem ser objeto de legislacdo municipal no exercicio da compe-
téncia suplementar e de interesse local.

Ainda, ¢ relevante mencionar que o Art. 24, inci-
sos VI (protecdao ao meio ambiente e controle da poluigdo), IX (educacao), e XII
(assisténcia juridica e defesa do consumidor), da Constituicao Federal de 1988
estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre essas matérias. Embora o rol ndo inclua expressamente "protecao
animal", o Art. 225, §1°, inciso VII, da Constituicdo Federal, eleva a prote¢ao da
fauna e da flora a categoria de dever do Poder Publico, vedando préaticas que co-
loquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. Este mandamento constitucional confere um
alicerce solido para a atuacdo legislativa municipal na matéria, justificando a
intervenc¢ao local para a prote¢dao dos animais e a repressao de atos de crueldade.
Portanto, a iniciativa parlamentar do Projeto de Lei n°® 11/2026, por tratar de ma-
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téria de interesse local e complementar a legislacao protetiva existente, sem in-
vadir a competéncia privativa do Executivo, aparenta estar em conformidade
com as diretrizes constitucionais e legais que regem a iniciativa legislativa no
ambito municipal.

J& a andlise da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n® 11/2026 requer a verificagdo de sua conformidade com os
principios e normas do ordenamento juridico brasileiro, em especial no que se
refere a protecdo animal, a responsabilidade objetiva e ao poder de policia mu-
nicipal.

A proteg@o dos animais no Brasil encontra respal-
do em diversos dispositivos, sendo o mais relevante o artigo 225, §1°, inciso VII,
da Constitui¢do Federal, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a fau-
na ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. Este dispositivo, de natureza programatica e principiologica, serve
como fundamento para toda a legislacdo infraconstitucional de protecao animal,
seja ela federal, estadual ou municipal.

A Lei Federal n°® 9.605/98, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, em seu artigo 32, tipifica como crime as condutas de prati-
car ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos. Embora esta lei trate da esfera penal, ela re-
forca a gravidade dos atos de crueldade contra animais e o compromisso do le-
gislador nacional com a protecdo da fauna. O Decreto Federal n® 6.514/2008,
que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais, também prevé sangdes adminis-
trativas para tais condutas.

O cerne da propositura municipal reside na insti-
tui¢do da responsabilidade objetiva dos pais ou responsaveis legais pelos atos de
maus-tratos praticados por menores sob sua guarda, conforme previsto no art. 2°
do Projeto de Lei. A responsabilidade objetiva no direito administrativo, ao con-
trario da responsabilidade subjetiva (que exige a comprovacao de culpa ou do-
lo), prescinde da andlise do elemento subjetivo do agente. Basta a comprovagao
do nexo causal entre a conduta (ou omissao) e o dano, e que tal conduta seja im-
putavel ao responsavel legal.

No contexto das relagdes familiares e da guarda
de menores, o Codigo Civil brasileiro j& estabelece a responsabilidade dos pais
pelos atos praticados por seus filhos menores que estiverem sob sua autoridade e
em sua companhia, conforme o artigo 932, inciso 1. O artigo 933 do mesmo di-
ploma legal complementa, determinando que a responsabilidade dos pais, tuto-
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res e curadores, pelos atos praticados por seus filhos, tutelados e curatelados, ¢
independente de culpa. Embora estas normas estejam inseridas no ambito da
responsabilidade civil, elas estabelecem um precedente claro para a imputagao
de responsabilidade aos pais por atos de seus filhos, fundamentada no dever de
vigilancia, guarda e educacao.

A transposicao deste conceito para a esfera admi-
nistrativa, para fins de aplicacdo de sang¢des, requer uma andlise cuidadosa. A
responsabilizacdo administrativa objetiva de terceiros por atos de menores, com
base no dever de guarda e educacdo, pode ser considerada constitucional e le-
galmente possivel, desde que haja uma conexao clara e direta entre a omissdao do
responsavel e a conduta do menor, ou que a propria legislacdo estabeleca ex-
pressamente tal responsabilidade. O Projeto de Lei n® 11/2026 faz exatamente
1sso ao prever a responsabilidade objetiva, fundamentando-a no dever parental
de guarda e supervisao.

Contudo, ¢ crucial que a definicdo de "maus-
tratos, crueldade e violéncia contra animais" seja clara e objetiva para evitar ar-
bitrio na aplicagdo das san¢des. Embora a propositura nao detalhe tais condutas,
estas ja sdo amplamente delineadas pela legislacdo ambiental federal e estadual,
além de conceitos consolidados na doutrina e na jurisprudéncia. A lei municipal,
ao se referir a "atos de maus-tratos, crueldade e violéncia", implicitamente reme-
te a essas definigdes ja existentes no ordenamento juridico brasileiro.

Um ponto sensivel na aplicagdo da responsabili-
dade administrativa ¢ o principio da pessoalidade da pena, que, embora mais es-
trito no direito penal, possui reflexos também no direito administrativo sancio-
nador. No entanto, a responsabilidade objetiva dos pais por atos dos filhos me-
nores, no contexto da protecao animal e da ordem publica, pode ser justificada
pela natureza protetiva da norma e pelo dever intrinseco de educagao e vigilan-
cia inerente ao poder familiar. Os pais t€ém o dever de educar seus filhos sobre a
importancia do respeito a vida e a todos os seres vivos, incluindo os animais, € a
falha nesse dever pode gerar consequéncias administrativas.

Em sintese, a institui¢ao da responsabilidade obje-
tiva dos pais ou responsaveis legais por atos de maus-tratos contra animais prati-
cados por menores, no ambito administrativo municipal, encontra respaldo nos
principios de prote¢do animal e no dever de guarda e educagdo dos pais, ali-
nhando-se aos dispositivos do Codigo Civil e aos preceitos constitucionais de
protecdo a fauna. A iniciativa demonstra preocupagdo com um tema relevante
para a comunidade e busca coibir condutas prejudiciais, promovendo a consci-
entizagdo e a responsabilidade familiar.
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A competéncia legislativa dos Municipios, embo-
ra autdbnoma em assuntos de interesse local, deve ser exercida em harmonia com
a legislagao federal, estadual e, notadamente, com o arcabou¢o normativo muni-
cipal ja existente. A possibilidade de os Municipios suplementarem a legislagao
federal e estadual (art. 30, II, da CF/88) significa que podem editar normas para
atender as peculiaridades locais, desde que ndo contrariem ou esvaziem o conte-
udo das normas gerais estabelecidas pelos entes federativos maiores, nem gerem
conflitos internos na legislagao do proprio Municipio.

No que concerne a protecdo animal, a Unido e os
Estados ja possuem legislacdes abrangentes. A Lei Federal n°® 9.605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) e seu regulamento, o Decreto Federal n° 6.514/2008, preve-
em sancodes penais € administrativas para a pratica de maus-tratos contra ani-
mais. No Estado de Sao Paulo, existem leis especificas de prote¢do animal, co-
mo a Lei Estadual n® 11.977/2005.

Fundamentalmente, cumpre registrar que o Muni-
cipio de Louveira ja possui a Lei Municipal n°® 2812/2022, que disciplina san-
¢Oes administrativas para maus-tratos a animais, consoante se verifica:

Das proibi¢cdes e penalidades relativas a abandono, reproducgao, posse irregular e maus
tratos de Animais

Art. 21. E proibido abandonar animais em qualquer espaco publico ou privado.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo implicara as se-
guintes sancgobes, de forma isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das sangdes de natureza
civis ou penais cabiveis:

| - Adverténcia formal por escrito;
Il - Multa de 50 (cinquenta) UFESP’s;
[Il - Multa em dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 22. E proibida a reprodugéo e comércio de animal sem observancia da legislagéo per-
tinente, seja o infrator pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo implicara as se-
guintes sancgobes, de forma isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das sangdes de natureza
civis ou penais cabiveis:

| - Adverténcia formal por escrito;

Il - Suspensao das atividades de comércio de animais;
[Il - Multa de 50 (cinquenta) UFESP’s;

IV - Multa em dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 23. A posse irregular de animal sujeitara o infrator as seguintes penal idades, de for-
ma isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das sang¢des de natureza civis ou penais cabiveis:
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| - Adverténcia formal por escrito, estabelecendo prazo para adequacéo;
Il - Multa de 5 (cinco) UFESP’s, fixando novo prazo para adequagéo;
[II - Multa em dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 24. Aquele que, em lugar publico ou privado, aplicar ou fizer maus tratos aos animais,
seja ou nao o respectivo proprietario ou cuidador, sem prejuizo das demais san¢des civis ou
penais, incorrera nas seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente:

| - Adverténcia formal por escrito;
[l - Multa de 50 (cinquenta) UFESP’s;
[Il - Multa em dobro, em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. Caso os maus tratos a que se referem o caput deste artigo resultarem
em morte do animal, a multa sera de 100 (cem) UFESP’s, devendo ser aplicada em dobro em
caso de reincidéncia.

A existéncia de norma especifica vigente impoe
cautela ao legislador para evitar a sobreposicao legislativa. Ao instituir uma no-
va norma, deve-se observar o principio da especialidade, garantindo que o Proje-
to de Lei n® 11/2026 ndo entre em conflito normativo com a lei j4 existente.

Nao bastasse, observamos que um dos pontos cru-
ciais para a efetividade e legalidade de uma lei que institui san¢des administrati-
vas € a clara e precisa estipulagdo das multas e seus consectarios legais. A pena-
lidade, para ser legitima, deve atender ao principio da legalidade estrita, ou seja,
deve ser previamente definida em lei, com critérios objetivos para sua aplicagdo
e calculo.

O Projeto de Lei n® 11/2026, em seu art. 3°, preve
a aplicacao de sangdes administrativas aos responsaveis, calculadas com base na
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) vigente de cada ano. Em seus
incisos, o artigo lista as seguintes hipoteses de multa:

I - Multa por animal vitima de maus-tratos;

Il - Multa por animal, em caso de obito decorrente ao ato,

111 - Multa por ato praticado, caso tenha sido registrado e divulgado por (filma-
gem, fotografia ou postagem,).

Embora a utilizagdo da UFESP como base de cal-
culo seja uma pratica comum e aceitavel para atualizagdo monetaria de valores
de multas e taxas, a propositura carece da especificacdo dos valores base das
multas para cada uma das hipdteses. O artigo 3° menciona "Multa por animal
vitima...", "Multa por animal, em caso de obito...", mas ndo estabelece qual seria
o valor dessa multa em UFESP ou em multiplos da UFESP. Por exemplo, a lei
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deveria indicar: "Multa de X UFESPs por animal vitima de maus-tratos"; "Multa
de Y UFESPs por animal, em caso de 6bito"; "Multa de Z UFESPs por ato regis-
trado e divulgado".

A auséncia dessa especificacdo do valor inicial da
multa torna o dispositivo ineficaz e inaplicavel, pois a autoridade fiscalizadora
ndo teria um parametro legal para determinar o montante a ser cobrado. A mera
indicacdo de que haverd "multa" sem o correspondente valor desrespeita o prin-
cipio da legalidade e da tipicidade das infracdes e san¢des administrativas. Para
que a lei seja autoaplicavel e garanta a seguranga juridica, ¢ imprescindivel que
os valores minimos € maximos das multas sejam expressamente previstos, ou
que se estabeleca um intervalo claro de UFESPs.

Além disso, a propositura ndo detalha os consec-
tarios legais da multa, como os procedimentos para sua aplicagdo, os prazos pa-
ra defesa do autuado, as condigdes para parcelamento, a possibilidade de con-
versdao em servigos, as hipoteses de reincidéncia e suas respectivas agravagoes, €
os procedimentos para a inscricdo em divida ativa e execugdo fiscal em caso de
ndo pagamento. Embora parte desses procedimentos possa ser remetida a uma
lei de processo administrativo municipal ja existente, a lei instituidora da multa
deveria, no minimo, fazer essa remissao expressa ou estabelecer os principios
gerais aplicaveis.

A omissao na estipulacdo dos valores e na deline-
acdo dos consectarios legais pode inviabilizar a aplicagdo pratica da lei, tornan-
do-a uma norma sem eficacia. A lei deve ser clara o suficiente para que o cida-
ddo saiba exatamente qual a conduta esperada e qual a san¢do correspondente
em caso de descumprimento, garantindo o devido processo legal e o direito de
defesa.

Assim sendo, e considerando a existéncia de le-
gislacdo especifica sobre o tema (Lei n°® 2812/2022) que, a proposito, ja sancio-
nou as praticas de maus tratos a animais domésticos, o prosseguimento da pre-
sente propositura corre o risco de caracterizar bis in idem (a puni¢ao dupla pelo
mesmo fato juridico), o que ¢ vedado pelo ordenamento.

A legislacao municipal pode, dentro de sua com-
peténcia, estabelecer novas infragdes administrativas e sancdes, desde que os
fatos geradores nao sejam idénticos aos ja exaustivamente tratados. A norma
municipal deve ser coesa, formando um sistema unico de prote¢do. E, nesse ca-
so, deveria se integrar a Lei n® 2812/2022, preferencialmente por meio de altera-
¢do ou aditamento a esta, caso o objetivo fosse apenas ampliar o rol de respon-
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saveis, ou, se for um projeto autbnomo, que contenha clausula expressa de coor-
denac¢ao normativa.

Entretanto, ndo € o que se verifica na propositura
em analise e, por esta razdo, ndo se recomenda seu prosseguimento.

De todo modo, e caso superado o presente Pare-
cer, cabera ao Plenario a observancia do quérum, que no caso ¢ de maioria sim-
ples, na forma do art. 68, caput, LOM.

Registre-se que todo o exposto trata-se de um pa-
recer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede a tramita-
¢do e até mesmo consequente aprovacao, pois a emissao de parecer por esta Pro-
curadoria Juridica ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe
as Comissdes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representan-
tes eleitos e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamen-
to. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forc¢a vincu-
lante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢cdo a res-
peito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado
de orgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administra-
tivo, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julga-
mento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segu-
ran¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.)

E O PARECER, sub censura.

Louveira (SP), 09 de margo 2026.

ELIEL CECON
Procurador Juridico



