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PARECER TECNICO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

NUMERO DE ORDEM: 018/2026
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA/SP.
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 15/2026: “DISPOE SOBRE A

DIVULGACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS COM CANAIS OFICIAIS DE DENUNCIA DE
VIOLENCIA DOMESTICA, FAMILIAR E OUTRAS VIOLACOES DE DIREITOS EM LOCAIS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA”.

DO PEDIDO:

Trata-se de consulta solicitada pela servidora publica da Camara do
Municipio de Louveira, titular do cargo publico denominado Consultora Juridico-
Legislativa, Monique Fernandes Bayer Nascimento, nos termos do pedido encaminhado
via Portal do Cliente, por meio do Chamado de n2 5.519, inserido em 23 de fevereiro de
2026, as 10h13, em referéncia ao Projeto de Lei n? 15/2026, de autoria do Vereador
Antonio Carlos Rodrigues de Souza, da Camara Municipal de Louveira.

A proposicao legislativa em questdao propde a divulgacdo de
cartazes informativos com canais oficiais de denuncia de violéncia doméstica, familiar e
outras violagdes de direitos em locais publicos do municipio.

A presente andlise busca avaliar os aspectos orgamentdrios e
financeiros da referida proposta, a luz das disposi¢des da Lei Federal n2 4.320, de 17 de
margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboragao e
controle dos orcamentos e balangos publicos, e da Lei Complementar Federal n? 101, de
4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema, doravante,
de forma sucinta expomos nossas consideragdes.

DO PARECER:
I o
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O Projeto de Lei em analise tem como objetivo principal autorizar o
Poder Executivo a assegurar a divulgacao de cartazes informativos que contenham os
canais oficiais de denuncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, bem como de maus-tratos aos animais,
em locais publicos do Municipio de Louveira, conforme se extrai de sua propositura.

A mencionada proposicao legislativa é articulada em 06 (seis)
dispositivos legais, acompanhada das respectivas justificativas de apresentacdo do
Projeto, também subscrito pelo Vereador proponente.

Conforme o Art. 12 do Projeto de Lei, o municipio de Louveira
devera assegurar a divulgacdo dos mencionados cartazes informativos. O Art. 29
especifica que, para os fins desta Lei, consideram-se locais publicos, entre outros, as
unidades de saude, escolas e creches publicas, prédios administrativos municipais,
centros comunitdrios, espacos esportivos e culturais, terminais de transporte publico e
demais espacos publicos de grande circulagdo de pessoas.

Ainda em sua parte articulada, o Art. 32 estabelece que os cartazes

informativos deverdo conter, no minimo, os seguintes canais de denuncia:

a) Central de Atendimento a Mulher — Disque 180;

b) Disque Direitos Humanos — Disque 100;

c) Policia Militar — 190;

d) Guarda Civil Municipal ou érgdo equivalente;

e) Delegacia de Defesa da Mulher, quando houver;

f) Conselho Tutelar; e

g) Canal de denuncia de maus-tratos aos animais.

O Art. 49 confere ao Poder Executivo a prerrogativa de
regulamentar a Lei no que couber, definindo o modelo dos cartazes, a padronizagao visual
e 0s 0rgdos responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento.

Um ponto crucial para a andlise orcamentdria e financeira é o Art.
59, que condiciona a execucao desta Lei a disponibilidade orcamentaria e financeira do
Poder Executivo. Por fim, o Art. 62 estabelece a cldusula de vigéncia, com a Lei entrando
em vigor na data de sua publicacdo.
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Nos termos justificados pelo Projeto, a violéncia doméstica e
familiar, bem como outras formas de violagao de direitos, constitui um grave problema
social que demanda ag¢Bes permanentes de preveng¢do, conscientizacdao e estimulo a
denuncia.

A propositura visa, portanto, ampliar a divulgacdo dos canais de
denuncia em locais publicos de grande circulagao, garantindo acesso rapido e visivel as
informacdes necessdrias para denunciar ou orientar terceiros.

A fixagdo de cartazes informativos é apresentada como uma medida
simples, de baixo custo e alto impacto social, que fortalece a rede de protegdo, incentiva
a participagao comunitaria e contribui para a redu¢ao da subnotificagao de crimes, além
de reforcar o compromisso do Municipio de Louveira com a promoc¢ao dos direitos
humanos e a protecao de grupos vulneraveis e animais.

No tocante as competéncias, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 assevera que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o Art. 23, inciso Il.

Adicionalmente, o Art. 30, inciso VII, atribui aos Municipios a
competéncia para prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populacgdo. Ainiciativa em questao, que visa informar
e proteger cidadaos, alinha-se a esses preceitos constitucionais, configurando uma acao
de carater social e assistencial.

Como coroldrio sobre o assunto em voga, a Lei Organica do
Municipio de Louveira/SP? estabelece em diversos dispositivos medidas a serem adotadas
no sentido ao qual a propositura decorre, tais como:

Lei Orgénica do Municipio de Louveira/SP
Art. 287. A saude é direito de todos e dever do Estado.

Art. 288. O Municipio e demais esferas governamentais garantiréo o
direito a saude mediante:

(...)

| 1 Vide: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
i ! 2 Vide: https://www.legislacaodigital.com.br/Louveira-SP/EmendasLeiOrganica/9-2004
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V - direito a obtencdo de informacées e esclarecimentos de interesse da
saude individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistema, ficando obrigado o Poder Publico a manter a populagto
informada sobre riscos e danos a saude e sobre medidas de prevengdo e
controle, através de Comunicag¢do Social;

Com efeito, a matéria ventilada no Projeto nao se subsumi
diretamente dentre aquelas reservadas exclusivamente ao Poder Executivo, a despeito
dos artigos 84, art. 61, § 1° e art. 165, todos da Constituicao Federal, que delimitam as
iniciativas privativas do Chefe do Executivo em nivel federal, aplicaveis por simetria aos

municipios.

A nivel municipal, a mesma Lei Organica, seguindo a necessdria
simetria constitucional, dispde em seu Art. 70 sobre as competéncias privativas do
Prefeito para a iniciativa de projetos de lei, elencando matérias como criagao, extingao
ou transformacao de cargos, fixagado ou aumento da remuneragdao dos servidores, regime
juridico, organizacao administrativa, matéria orcamentaria e servicos publicos e pessoal
da administracdo, criagao, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da administracao
publica municipal, bem como o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais, e créditos suplementares e especiais.

O Projeto de Lei n? 15/2026 ndo incide em nenhuma dessas
hipoteses, umavez que nao altera a estrutura administrativa, nao cria cargos, nem dispoe
sobre o regime juridico de servidores, tampouco interfere diretamente no orgamento
aprovado, mas estabelece uma diretriz de politica publica de conscientiza¢ao e protecao
social.

Em linhas gerais, ndo ha, dentre as matérias acima elencadas,
qualquer referéncia atrelada a competéncia privativa do Poder Executivo para iniciar
processo legislativo cujo assunto guarde correlagao, no plano local, de direito previsto na
Constituicao Federal, em seu sentido geral e amplo.

No caso, a execugao da politica publica trazida pela propositura nao
implica diretamente em infracdo a separagdao dos poderes, afastando a alegacdao de
violagdao a reserva da Administracdao ou a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo no tocante ao conteudo da norma.
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Da fato, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
sobre a iniciativa parlamentar em projetos de lei que, embora possam criar despesa para
a Administracao Publica, ndo tratam de sua estrutura, atribuicao de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos.

Essa tese, fixada em Repercussdo Geral, por meio do Tema 9173,
estabelece que:

Tema 917 - STF.

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem doregime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)".

Essa orientagao amplia a capacidade legislativa dos parlamentares
em matérias de interesse social, desmistificando o vicio de iniciativa pelo simples fato de
uma lei gerar despesa.

Mais recentemente, a Corte Suprema, no julgamento do Recurso
Extraordindrio 1.497.683 - S3o Paulo, sob a relatoria do Ministro André Mendonga,
enfrentou assunto correlacionado ao aqui em analise, considerando a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que dispde sobre

agendamento e cancelamento de consultas médicas, exames e procedimentos.

A decisao refor¢a que a atribuicdo de encargos para concretizagao
de direito social a saude ndo se enquadra nas limitagbes taxativas da iniciativa
parlamentar, desde que ndo haja interferéncia na estrutura ou atribuicdes de drgaos
administrativos, nem no regime juridico dos servidores.

Esta linha interpretativa é crucial, pois o Projeto de Lei n2 15/2026
visa concretizar um direito social fundamental a prote¢do contra a violéncia, sem criar ou

alterar a estrutura da Administragao Municipal.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI
3394-8, sobre lei de iniciativa parlamentar que previa a realizagao gratuita de testes de

3 Vide:

|

" ) https://portal.stf.jus.br/jurispruden ciaRep ercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4744414&numeroProce
C:ﬁ 5s0=878911&classeProcesso=ARE&numeroTema=917
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maternidade e paternidade, ja estabeleceu que nao procede a alegagao de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo, sendo as
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar previstas em rol taxativo do artigo 61 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Veja:

ADI 3394/AM, rel. Min. Eros Grau, 2.4.2007. (ADI-3394)

O Tribunal, por maioria, julgou procedente, em parte, pedido formulado
em acdo direta proposta pelo Governador do Estado do Amazonas, para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, Ill e IV do art. 22, bem como
da expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publica¢éo",
contida na partefinaldo caputdo art. 3, todos da Lei 50/2004, do Estado
do Amazonas, que dispoe sobre a realiza¢Go gratuita do exame de DNA.
Inicialmente, afastaram-se as alega¢des de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, haja vista que a lei atacada néio cria ou
estrutura drgdo da Administracdo Publica local; e de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so pode ser proposto pelo Chefe do Poder
Executivo estadual, tendo em conta que as hipoteses de limitacédo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, exaustivamente, no art. 61da CF,
e referem-se as matérias relativas ao funcionamento da Administragio
Publica, notadamente quanto a servidores e érgédos do Poder Executivo.
Em seguida, considerou-se a jurisprudéncia da Corte no sentido de que é
dever do Estado-membro o custeio do exame pericial de DNA quando a
parte for beneficidria da justica gratuita (Lei 1.060/50, art. 32), o que
viabiliza o efetivo exercicio do direito a assisténcia judicidria, consagrado
noart. 59, LXXIV, da CF. Asseverou-se, ainda, que os artigos 12 e 22, 1l, da
lei em questdo refletem determina¢6es constantes da Lei 1.060/50.

O cerne da questao reside na nao invasao da competéncia privativa
do Executivo para legislar sobre o funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos. A proposicdao em comento, ao tratar
da divulgacdo de informagdes, ndo se insere nessas vedagdes.

Ademais, o Tribunal de Justica de S3o Paulo ja se manifestou em
caso analogo, avaliando a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinava a afixacao de cartaz informativo com o nimero do disque-denuncia nas
escolas da rede publica.

Naquela ocasido, o entendimento foi pela constitucionalidade da

lei, afirmando que a atividade legislativa que prestigia a publicidade administrativa nao

% c:t? caracteriza uma das hipdteses excepcionais de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
pertencendo, em regra, ao Legislativo. Este precedente é particularmente relevante por
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sua similaridade tematica com o Projeto de Lei n2 15/2026, corroborando a inexisténcia
de vicio de iniciativa.

Destarte, no tocante ao aspecto financeiro e orcamentdario — objeto
especifico da presente analise — verifica-se que o Art. 52 do Projeto de Lei n? 15/2026
estabelece de forma clara que:

Projeto de Lei n® 15/2026
Art. 52, A execugdo desta Lei fica condicionada a disponibilidade
orcamentdria e financeira do Poder Executivo.

Essa cladusula é fundamental, pois confere ao Executivo a
discricionariedade necessdria para implementar a medida de acordo com suas
possibilidades e prioridades, sem gerar uma obrigacdo imediata e irrestrita de despesa
qgue pudesse comprometer a Lei de Responsabilidade Fiscal ou o planejamento
orcamentario.

Quanto a auséncia de indicacdao especifica da fonte de custeio para
fazer frente as ocasionais despesas criadas para a execucdao do quanto disposto no
projeto, ndo ha o que aventar em vicio de inconstitucionalidade.

Tem-se como superada a questdo, uma vez que tal circunstancia
somente se opera de forma temporaria, ou seja, a execu¢cdo da norma resta obstada
apenas no exercicio em que for editada.

Melhor dizendo, esta pacificado que a auséncia da fonte de recursos
pode resultar tao apenas na nao implementagao da norma no mesmo exercicio em que
posta em vigor, devendo, por oportuno, ser inserida no Orcamento seguinte.

Alids, tem-se entendido que tais questdes sdo passiveis de
equacionamento ao longo da execu¢ao or¢camentaria, por meio de remanejamento de
dotagdes ou, ainda, por meio de programacao para o exercicio seguinte.

E o que se extrai claramente do precedente jurisprudencial

sedimentado pelo STF em sede de repercussao geral no Tema 917, em que se admite a

instituicdo de normas programaticas, por meio de lei de origem parlamentar, desde que

% . ndo interfiram na estrutura ou nas atribui¢cdes de 6rgaos administrativos, nem no regime
Cﬂ? juridico dos servidores publicos.
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Em vista a todo o exposto, passa-se a responder, de forma
conclusiva e objetiva aos questionamentos formulados pela Camara consulente.

DA CONCLUSAO:

Diante das considera¢des acima apresentadas, concluimos, S.M.J,
que perante a questdo contabil, orcamentaria e financeira o Projeto de Lei n2 15/2026,
que "DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS COM CANAIS OFICIAIS
DE DENUNCIA DE VIOLENCIA DOMESTICA, FAMILIAR E OUTRAS VIOLACOES DE DIREITOS
EM LOCAIS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA", ora em andlise, encontra-se apto a
ser levado ao Plenario da Casa de Leis, sem quaisquer ressalvas técnicas.

O cardater autorizativo da proposi¢dao, conjugado com a expressa
condicao imposta pelo Art. 52 da prépria Lei de que sua execugdo fica condicionada a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Poder Executivo, confere a Administragdo a
necessaria discricionariedade para implementar a medida de acordo com suas
possibilidades orgamentarias e administrativas, observadas as exigéncias da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

Desta forma entendemos estar as duvidas da Nobre Consulente, no
momento, sanadas e dirimidas.

Essas sdo as consideragdes plausiveis sobre a tematica solicitada
pela Consulente, e por fim, imperioso registrar-se, que o presente Parecer e Orientacdao
Técnica ndo tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de um parecer
opinativo na esfera orgamentaria, contabil e financeira, ou seja, tem carater técnico-
opinativo especifico, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros
ou departamentos desta Camara.

E o Parecer Técnico Orgcamentdrio-financeiro, S.M.J.

Tieté/SP, 03 de malj,lgo de 2026.
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