Pregao - Equipe

De: Paulo - Fasanelli Advogados Associados <paulo@fasanelli.adv.br>
Enviado em: quinta-feira, 18 de abril de 2024 17:14

Para: pregao@louveira.sp.leg.br

Assunto: impugnacao edital pregao eletrénico n° 001/2024

Anexos: IMPUGNACAO EDITAL PREGAO - CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA.docx

FASANELLI

DYOGADOS ASSCHCIADOS

Segue abaixo, impugancdo ao edital do pregdo eletronico n2 001/2024

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE
LOUVEIRA-SP

Edital do Pregao Eletronico n°® 001/2024
PROCESSO N° 85/2023

Objeto: Contratacao de empresa para edicao e administracao de
conteliddos multimidia das atividades institucionais da Camara
Municipal de Louveira, com fornecimento de mao de obra, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Louveira,
conforme descricao deste edital e seus anexos.

PAULO ALEXANDRE BLOTA FASANELLI, brasileiro,
casado, nascido em 21/07/1988, advogado, regularmente inscrito na OAB
sob n® 362.379/SP, portador da CIRG n© 44.115.994-1-SSP/SP, inscrito no
CPF/MF sob n© 371.478.528-00, residente e domiciliado na Rua Maria
Gasques Cotes Parra, n°® 276, Quadra 09 — Lote 11, Condominio Buona
Vita, CEP: 15077-431, na cidade de S3o José do Rio Preto/SP, vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 001/2024

, pelas razbes a seguir expostas.

O signatario, ora Impugnante, apresenta impugnacao
tempestivamente sobre o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), com a
finalidade de colaborar com o aperfeicoamento do tramite
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licitatorio, considerando que o Impugnante identificou inconsisténcias no
citado edital, nos seguintes Itens:

4.1 AO 4.1.3. — DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

4.1. A LICITANTE, por seu Representante indicado, devera comparecer na
CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA, entre os dias 09/04 & 22/04/2024, das
09 as 16 horas, mediante prévio agendamento, (falar com Mario Emilio
Piato), através do fone (19) 3878-9420 munida do ANEXO IV -
COMPROVANTE DE VISTORIA TECNICA para, juntamente com um
funcionario da CAMARA, inspecionar os locais onde serdo executados os
servicos e obter conhecimento das caracteristicas, dificuldades e condicbes
do local onde serao executados os trabalhos descritos no Termo de
Referéncia, de modo a obter, para sua utilizacdo e por sua exclusiva
responsabilidade, toda a informacao para a elaboragao de sua proposta.
4.1.1. A Diretora de Infraestrutura e Servicos pode colaborar
essencialmente apresentando ao interessado os critérios ligados a
competéncia técnica na vistoria das instalagdes fisicas e conhecimento da
estrutura técnica do 6rgdo, previamente ja definido o que serd mostrado a
todas as licitantes, de modo a haver isonomia entre elas.

4.1.2. Ao vistoriar o local onde serao executados os servicos, a
LICITANTE, através de seu representante, devera solicitar do
representante da CAMARA o preenchimento do ANEXO IV -
COMPROVANTE DE VISTORIA TECNICA — em 02 vias.

4.1.3. A vistoria técnica é Obrigatoria, sendo sua realizacdao requisito para
habilitacdo e ndo poderdo ser substituidas por declaracao formal de
responsabilidade

Questionamento:

Identifica-se exigéncia editalicia que, em sintese, estabelece a Declaragao
Obrigatodria de Visita da Licitante ao local dos servigos a serem executados,
declarando que vistoriou e que conhece plenamente as condicdes locais de
execucao dos trabalhos.

Todavia, a obrigatoriedade de vistoria prévia prejudica a competitividade e
a isonomia do certame, sendo reprovada e penalizada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido. [Acorddos n os 983/2008 e 2395/2010,
ambos do Plenario. Acérdao n.° 2990/2010-Plenario, TC-027.991/2010-5,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 03.11.2010].

A este respeito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 1955/2014,
disse o seguinte:

"E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagio em licitagéo,
a ndo ser gquando for imprescindivel o conhecimento das particularidades
do objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracao do
licitante de que conhece as condigoes locais para a execugcdo do objeto.”



Em outras palavras, o TCU entende que a obrigatoriedade da visita técnica
nao pode ser colocada no edital, sendo, portanto, ponto facultativo para os
licitantes decidirem ir ou nao conhecer as condicbes de execucao do
servigo.

A exigéncia de visita técnica e vistoria no local representa um custo
adicional desnecessario para as licitantes, e afronta o previsto no art. 99,
inciso I, letras a,b e ¢ da Lei 14.133/21, uma vez que restringe a
participacao de potenciais licitantes. Ainda que a avaliacao prévia do local
seja considerada como necessaria, o edital de licitacdo deve prever a
possibilidade de substituicao da vistoria por declaracao formal, assinada
por representante da empresa, acerca do conhecimento pleno das
condigOes e peculiaridades do objeto licitado.

Entendemos a preocupacdo da Administracdo Publica em resguardar-se
contra empresas que, na execugao contratual venham a alegar prejuizos
por desconhecimento das condi¢des de execugao ou do objeto. CONTUDO,
para sanar essa preocupacao faz-se razoavel exigir ‘declaracdo de pleno
conhecimento das condicdes de execugao do objeto licitado’; sendo essa a
recomendacao do Tribunal de Contas da Unido [Acdrdao 295/2008 -
Plenario]

Nesse sentido, entende-se que seria necessaria a visita técnica obrigatdria
se a contratada tivesse que instalar equipamentos para transmissao com
cabeamento, fixacdo de material nas paredes e teto, dentre outros seria
justa a exigéncia.

Observa-se que com este pedido a contratante quer regionalizar a
competicado impedindo a ampla participacdo que é o objetivo da licitacdo.

Pelo exposto, cabe denotar que a simples exigéncia de visita ao local do
objeto da licitacdo ndao garantird a Administracdo que a empresa execute
seus trabalhos a contento, pois mais do que visitar o local a empresa
devera possuir a técnica e a experiéncia adequada para desempenhar um
servigo a contento.

Por essa via, cabe fiel acatamento as determinagdes do TCU, sendo
facultado em Edital a possibilidade de declaracao onde reste consignada a
responsabilidade do licitante por ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissao na verificacao dos locais de instalagao.

7 — DA PARTICIPACAO

7.1.1. As propostas de preco, bem como todos os documentos de
habilitacdo, deverao ser encaminhadas exclusivamente por meio do
sistema eletronico até a data e horarios definidos para o encerramento do
envio das propostas, conforme indicacdo na primeira pagina deste edital.



7.1.2. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou
substituir a proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente
inseridos no sistema.

9 - DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA ELETRONICA, DOS LANCES
E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

9.1. A partir do horario previsto no Edital e no sistema para cadastramento
e encaminhamento da proposta inicial de precos concomitantemente com
os documentos de habilitacdo, tera inicio a sessao publica do pregdo
eletronico, com a divulgagdo das propostas de precos recebidas, passando
o Pregoeiro a avaliar a aceitabilidade das propostas.

Questionamento: O sistema do portal de compras ndao permite o envio
de documentos de habilitacdo até a data e hora do pregdo. O sistema
permite apenas a insercao de proposta digitada em campo correspondente
em valor unitario de meses.

11.6. A DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL CONSISTIRA EM:

11.6.2. A comprovacgao de CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL para a
realizagdo do objeto da presente licitacdo, através de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
demonstrando que a empresa licitante tenha executado servicos
compativeis em caracteristicas e complexidade. Nos Termos da Sumula 24
do TCE/SP, a comprovacdo devera atender no minimo 50 % (cinquenta
por cento), dos itens de maior relevancia abaixo descrito:

11.6.2.1 - Servicos em formato completo, contendo: OFF, sonora,
passagem, entrevistado e fechamento;

11.6.2.3 - Administracdo de arquivos de video, disponibilizados em um
servidor FTP, com link de acesso protegidos por senha.

Questionamento: A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames
publicos, notoriamente, possui como finalidade comprovar que o licitante
possui aptidao necessdria para a realizacao da atividade pertinente ao
objeto da licitacdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico
especializado e a capacitacao operativa para cumprir o objeto do contrato
(art. 67 da Lei n.° 14.133/21). Entretanto, em que pese o objetivo de
preservar o interesse publico, tal habilitagdo ndo pode exigir documentos
impertinentes ou condigdes excessivas e desproporcionais ao objeto do
futuro contrato.

No que se refere a qualificacdo técnica, prevé o instrumento o ato
convocatério a necessidade de apresentacao de atestados de capacidade
técnica (o que é plenamente legal), mas requerer a comprovacao da
qualificacao técnica de itens especificos fere o principio da livre
concorréncia, vez que impedira diversas empresas idoneas que tenham



atestados de itens com qualificacdes técnicas parecidas com o objeto do
edital de participarem do processo licitatério.

Ora, se a licitante detém outros atestados que comprovem a sua
participacao e efetivo cumprimento de contratos que contenham
objetos parecidos com o objeto do edital, esses atestados devem
ser considerados validos a fim de demonstrar a qualificacdo-

técnica da empresa.

Com efeito, em geral, a restricdo causada pela referida exigéncia é
indevida, ja que, em muitos casos, ndo é possivel afirmar que o licitante
detentor de um atestado de aptidao especifico ao objeto do edital € menos
capaz do que o licitante que consegue comprovar de outas maneiras sua
aptidao para cumprimento do presente contrato.

Tal exigéncia do Edital também ndo se apresenta compativel com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os
atos da Administracdao Publica, ao passo que representam restricoes
excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do
certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes,
consequentemente, acarretando relevante reducdao da capacidade de
obtencao da proposta mais vantajosa tanto para a prdpria Administracdo
quanto para o interesse publico.

Neste sentido, a IMPUGNANTE requer a exclusao da solicitagao do
atestado de capacidade técnica especificado no presente edital, devendo o
edital possibilitar a substitugdo por outros meios de prova, permitindo
assim que outras empresas idoneas e especializadas possam participar do
certame.

11.6.3. A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL far-se-4 mediante
asseveracao pela empresa de possuir no seu quadro permanente, na data
de apresentacdo da proposta, profissional(ais) de nivel superior,
registrado(s) como responsavel(eis) técnico(s) da Licitante.

Questionamento: O item 11.6.3. exige a pronta apresentacao de
documentagao de pessoal da empresa, como se qualquer empresa tivesse
a disposicdo profissionais para alocar imediatamente para um novo
contrato. E um pedido totalmente descabido, posto que, uma vez
vencedora na licitagdo, podera a licitante providenciar a imediata
contratacdo do quadro necessario para aquele local.

Sugere-se que a empresa apresente uma declaracdo de que se
compromete a contratar tais profissionais e que apresentara a lista para
apreciacao no ato da assinatura do contrato.

17.3 e 19.2 — PRAZO PARA PAGAMENTO:

17.3. O pagamento sera efetuado a contratada mensalmente, no prazo de
até 5 (cinco) dias, contados da data do recebimento da Nota Fiscal/Fatura,
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observando o servico executado no més, sendo suspenso caso sejam
constatadas quaisquer irregularidades.

19.2. A Diretoria Financeira efetuard o pagamento a CONTRATADA no
prazo de até 10 (dez) dias, contados da data do recebimento da Nota
Fiscal/Fatura, observando o servico executado no més.

Questionamento: Referente ao pagamento, existem duas datas
contraditérias, sendo uma de 5 dias no item 17.3 e outra de 10 dias no
item 19.2, ambas contadas da data do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

Ainda sobre o pagamento, ndo fica clara a ordem cronolégica de
pagamento que devera ser seguida, se sera seguido o artigo 141 da Lei de
Licitagao:

1. Prazo de medicao dos servigos

2 Prazo de ateste

3. Prazo de liquidagao

4 Prazo de pagamento

DA INCIDENCIA DE ENCARGOS MORATORIOS NAS HIPOTESES DE
ATRASO INJUSTIFICADO DE PAGAMENTO - AUSENCIA DE
PREVISAO NO EDITAL

O presente edital, nas hipdteses de atraso injustificado no pagamento por
parte da Contratante, sem que a Contratada incorra em culpa, verificou-se
omissa no tocante a incidéncia de multa e juros moratérios, bem como da
atualizacao dos valores a serem pagos, o que fere a legalidade e a
razoabilidade. Assim, tendo em vista que sobre o valor mensal histérico
devem incidir obrigatoriamente compensacdes financeiras e penalidades
por eventuais atrasos no pagamento, faz-se necessaria a alteracao do
dispositivo para que passe essa a constar no instrumento convocatorio.

A respeito dessa questdo, Lei n.° 14.133/21 estabelece:

"Art. 92. S40 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam.

&,

V - o0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,”

Pelos dispositivos acima transcritos observa-se que é dever da
Administracdo incluir no edital clausula prevendo compensacao financeira e
penalizagdes para o caso de haver atraso nos pagamentos ao futuro
contratado.

Nos mesmos moldes, no contrato, conforme dispde o art.92, inciso XIV:

Art. 55: Sdo cldusulas necessarias em todo o contrato as que
estabelegcam: (...)



XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;.’

De forma a compatibilizar o edital com o disposto na legislacao e na
jurisprudéncia sobre licitacdes e adequar a contratacdo as praticas
contratuais usuais, sugere-se que seja introduzido na presente edital a
previsao de cobranca dos encargos moratérios, qual sejam: 2% de multa,
juros moratérios de 1% ao més pro rata die e atualizagao dos valores em
atraso, até a data da efetiva quitacdo do débito, pelo IGP-DI, ou por outro
indice definido pelo Governo Federal, nas hipdteses de responsabilidade do
nao pagamento das faturas pela Contratante.

AUSENCIA DE CLAUSULA DE INDENIZACAO:

Nao consta clausula de indenizacao em caso de rescisao por culpa do
contratante - artigo 138, paragrafo 2 da nova lei.

DO ANEXO DE REFERENCIA

4.3.1 OS SERVICOS SOB DEMANDA SERAO PRODUZIDOS
MEDIANTE ORDEM DE SERVICO ESPECIFICA

Questionamento: quanto a exigéncia acima informada nao consta no
presente edital o prazo que os profissionais teriam para apresentar os
servigos sob demanda apds a emissdao da ordem de servigo.

4.3.2 O OBJETIVO E VIABILIZAR O CONTEUDOS ESPECIAIS,
REFERENTES AS ATIVIDADES DE VEREANCA NA CAMARA DE
LOUVEIRA. AS GRAVACOES PODERAO SER FEITAS NO MUNICIiPIO
E NAS CIDADES VIZINHAS, QUANDO FOR O CASO.

5.3 AS GRAVACOES SERAO REALIZADAS NO MUNICiPIO DE
LOUVEIRA E EM OUTROS MUNICIPIOS, QUANDO HOUVER
NECESSIDADE

Questionamento: No termo de referéncia, no item 4.3.2 e 5.3 trata de
que as gravagOes também devem ser feitas nas cidades vizinhas, mas nao
citam as cidades. Também ndo deixa claro se o deslocamento se dara em
carro da contratada e em sendo desta forma, exige-se um parametro
médio de quais cidades como também a frequéncia, haja vista que devera
ser calculado a quilometragem, bem como o tempo médio de permanéncia
do profissional no local. Ou se os deslocamentos serao feitos no carro da
contratante com o motorista fornecido por eles. 0 termo cidades
vizinhas da margem para que os funcionarios vao a qualquer
lugar, impossibilitando a entrega do objeto.

4.3.3. O PRAZO PARA A PUBLICACAO DOS ARQUIVOS NO
SERVIDOR FTP E DE 48 HORA APOS SUA VEICULACAO

Questionamento: Essa clausula deve ser melhor analisada, pois depende
também da quantidade de vezes em que a contratante vai solicitar
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alteracdes em videos. Regras de execucdao - atraso motivado e
prorrogacao.

DO HORARIO DE PRESTACAO DE SERVICO

Questionamento: Em nenhum momento no edital apresenta qual o
horario de prestacdo de servigo.

Nesse sentido se faz necessaria a permissao da formagdo de banco de
horas dos funcionarios. E neste caso, os funcionarios ndo estardo a
disposicao em determinadas horas porque estardao cumprindo banco de
horas. Caso contrario, a empresa tera que arcar com horas extras e o
edital nao cobre essa despesa.

6. DA ESTIMATIVA DOS CONTEUDOS

Questionamento: Para fins de precificagdo e apresentacao da proposta
se torna necessario que o presente edital informe o peso médio dos
arquivos para que o licitante possa calcular custos com espaco de
armazenamento na nuvem.

7. TRANSMISSAO POR STREAMING PARA MULTIPLATAFORMA

Questionamento: N3o consta em quais canais serdo transmitidos e isso é
muito importante a saber até mesmo para a escolha de um bom
profissional: YouTube, Facebook, Instagram, TV aberta, TV a cabo, etc.
Também ndo consta em qual sistema se faz a transmissdao como OBS,
VMix etc.

Quanto aos funcionarios, o Impugnante entende que se aplica a instrugao
normativa de servico com cessao de mao obra exclusiva, e que a licitante
devera apresentar uma planilha periodicamente com salarios e encargos
trabalhistas, e que a contratante faga o reajuste contratual quando houver
dissidio coletivo que altere o salario, auxilio alimentacdo etc.

N3o esta claro se os funcionarios precisam estar a disposicao do
contratante no periodo de expediente.

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no
aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

"Todos quantos participarem da licitagdo tém direito
subjetivo a fiel observéncia do procedimento estabelecido na
lej, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera
impugnar administrativamente ou judicialmente o
procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo poderda
assim fazé-lo, através da

popular no controle da legalidade do procedimento.”

(Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando
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estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a
igualdade e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular
reserva de mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias nas

exigéncias em comento € a possivel limitacao de participantes, indo em
contramao ao objetivo real do processo licitatdrio e os principios que
norteiam todo ordenamento:

dever de
competitivo:

"Principio da Competitividade: Tem como objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a administracao
publica. Serve para que a administracdo publica consiga
alcancar o melhor contrato através da promocdo e
ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade:
Ea regra basica quanto ao direito publico, segundo a qual o
exercicio do poder pelos Orgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos
procedimentos estido dependentes ao comando da lei e as
exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio "um impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguals.”

O Art. 9° da Lei 14.133/21 transcreve a obrigatoriedade do

plena informacdao no edital, viabilizando o carater

Art.9°E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacbes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participacao de sociedades cooperativas; inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.” (Grifos nossos)



Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica deve
trabalhar com o escopo de obter sempre o maior numero de
propostas possiveis, na busca da que Ihe seja mais vantajosa, conforme
disposto no Decreto Federal n°® 3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na
modalidade pregao. Vejamos.

"Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregéo é
Juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrum
ento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos da  celeridade,  finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,

justo preco, seletividade e comparacdo objeto das
propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que nido
comprometa o interesse da Administracao, a finalidade e a
seguranga da contratagdo. (Grifos nossos).”

(Grifos nossos)
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos
expostos, a Impugnante vem mui respeitosamente perante o(a) nobre
pregoeiro(a), requerer 0 que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagao;
b) Que seja republicado o edital, sanando os vicios e omissdes acima
apontados;

C) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdao pubica
respeitando o prazo minimo legal.

Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.

Louveira-SP, 17 de abril de 2024.
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PAULO ALEXANDRE BLOTA JUNIOR
OAB/SP 428.547

Atenciosamente,

Paulo Alexandre Blota Junior
Advogado — OAB/SP 362.379

FASANELLI ADVOGADOS ASSOCIADOS
Rua Luis Antonio da Silveira, 449 - Boa Vista
CEP 15025-020 - Sao José do Rio Preto / SP

paulo@fasanelli.adv.br

www.fasanelli.adv.br
17 3302-5050
17 99609-2071

DO E ©®
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Pregao - Equipe

De:

Enviado em:
Para:

Cc:

Assunto:
Anexos:

Prezados, boa tarde!

Segue para ciéncia.

Pregédo - Equipe <pregao@louveira.sp.leg.br>

segunda-feira, 22 de abril de 2024 16:00

'Paulo - Fasanelli Advogados Associados'
'‘pregao@Ilouveira.sp.leg.br'

RES: impugnagéo edital pregdo eletronico n® 001/2024
Comunicado 02 - PR-E 01.2024 - Esclarecimentos (RESPOSTA A
IMPUGNACAO).pdf

Informo que a presente deliberacdo, além de encaminhada por e-mail a requerente, sera publicada na plataforma
governamental e ficard disponivel no site da Camara Municipal de Louveira.

Obrigado!

Atenciosamente,

Pregao - Equipe

Camara Municipal de Louveira
(19) 3878-9420
www.louveira.sp.leg.br

pregao@louveira.sp.leg.br

De: Paulo - Fasanelli Advogados Associados [mailto:paulo@fasanelli.adv.br]
Enviada em: quinta-feira, 18 de abril de 2024 17:14

Para: pregao@louveira.sp.leg.br

Assunto: impugnacao edital pregdo eletronico n® 001/2024

FASANELLI

DYOGADOS ASSCHCIADOS

Segue abaixo, impugancdo ao edital do pregdo eletronico n2 001/2024

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE

LOUVEIRA-SP

Edital do Pregao Eletronico n° 001/2024
PROCESSO N° 85/2023



Objeto: Contratacao de empresa para edicao e administracao de
conteliddos multimidia das atividades institucionais da Camara
Municipal de Louveira, com fornecimento de mao de obra, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Louveira,
conforme descricao deste edital e seus anexos.

PAULO ALEXANDRE BLOTA FASANELLI, brasileiro,
casado, nascido em 21/07/1988, advogado, regularmente inscrito na OAB
sob n® 362.379/SP, portador da CIRG n°© 44.115.994-1-SSP/SP, inscrito no
CPF/MF sob n© 371.478.528-00, residente e domiciliado na Rua Maria
Gasques Cotes Parra, n°® 276, Quadra 09 — Lote 11, Condominio Buona
Vita, CEP: 15077-431, na cidade de Sao José do Rio Preto/SP, vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 001/2024

, pelas razbes a seguir expostas.

O signatario, ora Impugnante, apresenta impugnacao
tempestivamente sobre o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), com a
finalidade de colaborar com o aperfeicoamento do tramite
licitatdrio, considerando que o Impugnante identificou inconsisténcias no
citado edital, nos seguintes Itens:

4.1 AO 4.1.3. — DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

4.1. A LICITANTE, por seu Representante indicado, devera comparecer na
CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA, entre os dias 09/04 & 22/04/2024, das
09 as 16 horas, mediante prévio agendamento, (falar com Mario Emilio
Piato), através do fone (19) 3878-9420 munida do ANEXO IV -
COMPROVANTE DE VISTORIA TECNICA para, juntamente com um
funcionario da CAMARA, inspecionar os locais onde serdo executados os
servicos e obter conhecimento das caracteristicas, dificuldades e condicbes
do local onde serdao executados os trabalhos descritos no Termo de
Referéncia, de modo a obter, para sua utilizacdo e por sua exclusiva
responsabilidade, toda a informagao para a elaboracao de sua proposta.
4.1.1. A Diretora de Infraestrutura e Servigos pode colaborar
essencialmente apresentando ao interessado os critérios ligados a
competéncia técnica na vistoria das instalagOes fisicas e conhecimento da
estrutura técnica do érgao, previamente ja definido o que sera mostrado a
todas as licitantes, de modo a haver isonomia entre elas.

4.1.2. Ao vistoriar o local onde serdao executados 0s servicos, a
LICITANTE, através de seu representante, devera solicitar do
representante da CAMARA o preenchimento do ANEXO IV -
COMPROVANTE DE VISTORIA TECNICA — em 02 vias.



4.1.3. A vistoria técnica é Obrigatoria, sendo sua realizacdo requisito para
habilitacdo e ndo poderdo ser substituidas por declaracao formal de
responsabilidade

Questionamento:

Identifica-se exigéncia editalicia que, em sintese, estabelece a Declaracdo
Obrigatodria de Visita da Licitante ao local dos servigos a serem executados,
declarando que vistoriou e que conhece plenamente as condicOes locais de
execucao dos trabalhos.

Todavia, a obrigatoriedade de vistoria prévia prejudica a competitividade e
a isonomia do certame, sendo reprovada e penalizada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido. [Acorddos n os 983/2008 e 2395/2010,
ambos do Plenario. Acérdao n.° 2990/2010-Plenario, TC-027.991/2010-5,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 03.11.2010].

A este respeito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 1955/2014,
disse o seguinte:

"E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagdo em licitago,
a ndo ser gquando for imprescindivel o conhecimento das particularidades
do objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracao do
licitante de que conhece as condigoes locais para a execucao do objeto.”

Em outras palavras, o TCU entende que a obrigatoriedade da visita técnica
nao pode ser colocada no edital, sendo, portanto, ponto facultativo para os
licitantes decidirem ir ou ndo conhecer as condicdes de execucao do
servico.

A exigéncia de visita técnica e vistoria no local representa um custo
adicional desnecessario para as licitantes, e afronta o previsto no art. 99,
inciso I, letras a,b e ¢ da Lei 14.133/21, uma vez que restringe a
participacdo de potenciais licitantes. Ainda que a avaliacdo prévia do local
seja considerada como necessdria, o edital de licitacdo deve prever a
possibilidade de substituicao da vistoria por declaragdao formal, assinada
por representante da empresa, acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades do objeto licitado.

Entendemos a preocupacdo da Administracdo Publica em resguardar-se
contra empresas que, na execucao contratual venham a alegar prejuizos
por desconhecimento das condigdes de execugao ou do objeto. CONTUDO,
para sanar essa preocupacao faz-se razoavel exigir ‘declaracdo de pleno
conhecimento das condigdes de execucao do objeto licitado’; sendo essa a
recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido [Acorddo 295/2008 —
Plenario]

Nesse sentido, entende-se que seria necessaria a visita técnica obrigatoria
se a contratada tivesse que instalar equipamentos para transmissao com
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cabeamento, fixacdo de material nas paredes e teto, dentre outros seria
justa a exigéncia.

Observa-se que com este pedido a contratante quer regionalizar a
competicao impedindo a ampla participacdo que é o objetivo da licitacdo.

Pelo exposto, cabe denotar que a simples exigéncia de visita ao local do
objeto da licitacdo ndao garantird a Administracdo que a empresa execute
seus trabalhos a contento, pois mais do que visitar o local a empresa
devera possuir a técnica e a experiéncia adequada para desempenhar um
servico a contento.

Por essa via, cabe fiel acatamento as determinagdes do TCU, sendo
facultado em Edital a possibilidade de declaracao onde reste consignada a
responsabilidade do licitante por ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissao na verificacao dos locais de instalagao.

7 — DA PARTICIPACAO

7.1.1. As propostas de preco, bem como todos os documentos de
habilitacdo, deverao ser encaminhadas exclusivamente por meio do
sistema eletronico até a data e horarios definidos para o encerramento do
envio das propostas, conforme indicacdo na primeira pagina deste edital.
7.1.2. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou
substituir a proposta e os documentos de habilitacdo anteriormente
inseridos no sistema.

9 - DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA ELETRONICA, DOS LANCES
E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

9.1. A partir do horario previsto no Edital e no sistema para cadastramento
e encaminhamento da proposta inicial de precos concomitantemente com
os documentos de habilitacdo, terad inicio a sessdao publica do pregao
eletronico, com a divulgagdo das propostas de precos recebidas, passando
o Pregoeiro a avaliar a aceitabilidade das propostas.

Questionamento: O sistema do portal de compras ndao permite o envio
de documentos de habilitacdo até a data e hora do pregdo. O sistema
permite apenas a insercao de proposta digitada em campo correspondente
em valor unitario de meses.

11.6. A DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL CONSISTIRA EM:

11.6.2. A comprovacgao de CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL para a
realizagdo do objeto da presente licitacdo, através de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
demonstrando que a empresa licitante tenha executado servigos
compativeis em caracteristicas e complexidade. Nos Termos da Sumula 24
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do TCE/SP, a comprovacao devera atender no minimo 50 % (cinquenta
por cento), dos itens de maior relevancia abaixo descrito:

11.6.2.1 - Servicos em formato completo, contendo: OFF, sonora,
passagem, entrevistado e fechamento;

11.6.2.3 - Administracdao de arquivos de video, disponibilizados em um
servidor FTP, com link de acesso protegidos por senha.

Questionamento: A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames
publicos, notoriamente, possui como finalidade comprovar que o licitante
possui aptidao necessaria para a realizacdo da atividade pertinente ao
objeto da licitacdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico
especializado e a capacitacao operativa para cumprir o objeto do contrato
(art. 67 da Lei n.° 14.133/21). Entretanto, em que pese o0 objetivo de
preservar o interesse publico, tal habilitacdo nao pode exigir documentos
impertinentes ou condigdes excessivas e desproporcionais ao objeto do
futuro contrato.

No que se refere a qualificacdo técnica, prevé o instrumento o ato
convocatdrio a necessidade de apresentacao de atestados de capacidade
técnica (o que é plenamente legal), mas requerer a comprovacao da
qualificacao técnica de itens especificos fere o principio da livre
concorréncia, vez que impedira diversas empresas idoneas que tenham
atestados de itens com qualificacOes técnicas parecidas com o objeto do
edital de participarem do processo licitatério.

Ora, se a licitante detém outros atestados que comprovem a sua
participacao e efetivo cumprimento de contratos que contenham

objetos parecidos com o objeto do edital, esses atestados devem
ser_considerados validos a fim de demonstrar a qualificacdo-
técnica da empresa.

Com efeito, em geral, a restricdo causada pela referida exigéncia é
indevida, ja que, em muitos casos, ndao é possivel afirmar que o licitante
detentor de um atestado de aptidao especifico ao objeto do edital € menos
capaz do que o licitante que consegue comprovar de outas maneiras sua
aptidao para cumprimento do presente contrato.

Tal exigéncia do Edital também ndo se apresenta compativel com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os
atos da Administracdo Publica, ao passo que representam restricoes
excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do
certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes,
consequentemente, acarretando relevante reducao da capacidade de
obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a prépria Administragao
guanto para o interesse publico.

Neste sentido, a IMPUGNANTE requer a exclusao da solicitacao do
atestado de capacidade técnica especificado no presente edital, devendo o
edital possibilitar a substitugao por outros meios de prova, permitindo
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assim que outras empresas idoneas e especializadas possam participar do
certame.

11.6.3. A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL far-se-4 mediante
asseveracao pela empresa de possuir no seu quadro permanente, na data
de apresentacdo da proposta, profissional(ais) de nivel superior,
registrado(s) como responsavel(eis) técnico(s) da Licitante.

Questionamento: O item 11.6.3. exige a pronta apresentacao de
documentagao de pessoal da empresa, como se qualquer empresa tivesse
a disposicdo profissionais para alocar imediatamente para um novo
contrato. E um pedido totalmente descabido, posto que, uma vez
vencedora na licitagdo, podera a licitante providenciar a imediata
contratacao do quadro necessario para aquele local.

Sugere-se que a empresa apresente uma declaragdo de que se
compromete a contratar tais profissionais e que apresentara a lista para
apreciacao no ato da assinatura do contrato.

17.3 e 19.2 — PRAZO PARA PAGAMENTO:

17.3. O pagamento sera efetuado a contratada mensalmente, no prazo de
até 5 (cinco) dias, contados da data do recebimento da Nota Fiscal/Fatura,
observando o servico executado no més, sendo suspenso caso sejam
constatadas quaisquer irregularidades.

19.2. A Diretoria Financeira efetuard o pagamento a CONTRATADA no
prazo de até 10 (dez) dias, contados da data do recebimento da Nota
Fiscal/Fatura, observando o servico executado no més.

Questionamento: Referente ao pagamento, existem duas datas
contraditorias, sendo uma de 5 dias no item 17.3 e outra de 10 dias no
item 19.2, ambas contadas da data do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

Ainda sobre o pagamento, ndo fica clara a ordem cronoldgica de
pagamento que devera ser seguida, se sera seguido o artigo 141 da Lei de
Licitagdo:

1. Prazo de medicao dos servigos

2. Prazo de ateste

3. Prazo de liquidagao

4, Prazo de pagamento

DA INCIDENCIA DE ENCARGOS MORATORIOS NAS HIPOTESES DE
ATRASO INJUSTIFICADO DE PAGAMENTO - AUSENCIA DE
PREVISAO NO EDITAL

O presente edital, nas hipéteses de atraso injustificado no pagamento por
parte da Contratante, sem que a Contratada incorra em culpa, verificou-se
omissa no tocante a incidéncia de multa e juros moratdrios, bem como da
atualizacao dos valores a serem pagos, o que fere a legalidade e a
razoabilidade. Assim, tendo em vista que sobre o valor mensal histérico
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devem incidir obrigatoriamente compensacdes financeiras e penalidades
por eventuais atrasos no pagamento, faz-se necessaria a alteracao do
dispositivo para que passe essa a constar no instrumento convocatorio.

A respeito dessa questdo, Lei n.° 14.133/21 estabelece:

"Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

&,

V - o0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
perfodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,”

Pelos dispositivos acima transcritos observa-se que é dever da
Administracdo incluir no edital clausula prevendo compensacao financeira e
penalizagdes para o0 caso de haver atraso nos pagamentos ao futuro
contratado.

Nos mesmos moldes, no contrato, conforme dispde o art.92, inciso XIV:

Art. 55: Sdo cldusulas necessarias em todo o contrato as que
estabelegcam: (...)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;.’

De forma a compatibilizar o edital com o disposto na legislacao e na
jurisprudéncia sobre licitagbes e adequar a contratacdao as praticas
contratuais usuais, sugere-se que seja introduzido na presente edital a
previsdo de cobranga dos encargos moratdrios, qual sejam: 2% de multa,
juros moratédrios de 1% ao més pro rata die e atualizacdo dos valores em
atraso, até a data da efetiva quitagdo do débito, pelo IGP-DI, ou por outro
indice definido pelo Governo Federal, nas hipdteses de responsabilidade do
nao pagamento das faturas pela Contratante.

AUSENCIA DE CLAUSULA DE INDENIZAGCAO:

Nao consta clausula de indenizagao em caso de rescisao por culpa do
contratante - artigo 138, paragrafo 2 da nova lei.

DO ANEXO DE REFERENCIA

4.3.1 OS SERVICOS SOB DEMANDA SERAO PRODUZIDOS
MEDIANTE ORDEM DE SERVICO ESPECIFICA

Questionamento: quanto a exigéncia acima informada ndo consta no
presente edital o prazo que os profissionais teriam para apresentar os
servicos sob demanda apds a emissao da ordem de servico.

4.3.2 O OBJETIVO E VIABILIZAR O CONTEUDOS ESPECIAIS,

REFERENTES AS ATIVIDADES DE VEREANCA NA CAMARA DE
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LOUVEIRA. AS GRAVACOES PODERAO SER FEITAS NO MUNICIPIO
E NAS CIDADES VIZINHAS, QUANDO FOR O CASO.

5.3 AS GRAVAGCOES SERAO REALIZADAS NO MUNICIPIO DE
LOUVEIRA E EM OUTROS MUNICiPIOS, QUANDO HOUVER
NECESSIDADE

Questionamento: No termo de referéncia, no item 4.3.2 e 5.3 trata de
que as gravagoes também devem ser feitas nas cidades vizinhas, mas nao
citam as cidades. Também nao deixa claro se o deslocamento se dara em
carro da contratada e em sendo desta forma, exige-se um parametro
médio de quais cidades como também a frequéncia, haja vista que devera
ser calculado a quilometragem, bem como o tempo médio de permanéncia
do profissional no local. Ou se os deslocamentos serao feitos no carro da
contratante com o motorista fornecido por eles. O termo cidades
vizinhas da margem para que os funcionarios vao a qualquer
lugar, impossibilitando a entrega do objeto.

4.3.3. O PRAZO PARA A PUBLICACAO DOS ARQUIVOS NO
SERVIDOR FTP E DE 48 HORA APOS SUA VEICULAGAO

Questionamento: Essa clausula deve ser melhor analisada, pois depende
também da quantidade de vezes em que a contratante vai solicitar
alteracbes em videos. Regras de execucdao - atraso motivado e
prorrogagao.

DO HORARIO DE PRESTAGAO DE SERVICO

Questionamento: Em nenhum momento no edital apresenta qual o
horario de prestacdo de servico.

Nesse sentido se faz necessaria a permissao da formagdo de banco de
horas dos funcionarios. E neste caso, os funcionarios ndo estardo a
disposicdo em determinadas horas porque estardo cumprindo banco de
horas. Caso contrario, a empresa terd que arcar com horas extras e o
edital nao cobre essa despesa.

6. DA ESTIMATIVA DOS CONTEUDOS

Questionamento: Para fins de precificagdo e apresentacao da proposta
se torna necessario que o presente edital informe o peso médio dos
arquivos para que o licitante possa calcular custos com espaco de
armazenamento na nuvem.

7. TRANSMISSAO POR STREAMING PARA MULTIPLATAFORMA

Questionamento: N3o consta em quais canais serao transmitidos e isso é
muito importante a saber até mesmo para a escolha de um bom
profissional: YouTube, Facebook, Instagram, TV aberta, TV a cabo, etc.
Também ndo consta em qual sistema se faz a transmissdao como OBS,
VMix etc.

Quanto aos funcionarios, o Impugnante entende que se aplica a instrucdo
normativa de servico com cessao de mao obra exclusiva, e que a licitante
devera apresentar uma planilha periodicamente com salarios e encargos
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trabalhistas, e que a contratante faga o reajuste contratual quando houver
dissidio coletivo que altere o salario, auxilio alimentacdo etc.

Nado esta claro se os funcionarios precisam estar a disposicao do
contratante no periodo de expediente.

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no
aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

"Todos quantos participarem da licitacdo tém direito
subjetivo a fiel observéncia do procedimento estabelecido na
lej, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera
impugnar administrativamente ou judicialmente o
procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo poderd
assim fazé-lo, através da

popular no controle da legalidade do procedimento.”

(Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando
estabelecer a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a
igualdade e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular
reserva de mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias nas
exigéncias em comento € a possivel limitacdo de participantes, indo em
contramao ao objetivo real do processo licitatdrio e os principios que
norteiam todo ordenamento:

"Principio da Competitividade: Tem como objetivo

alcancar a proposta mais vantajosa para a administracao

publica. Serve para que a administracdo publica consiga

alcancar o melhor contrato através da promocdo e

ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade:
Ea regra basica quanto ao direito publico, segundo a qual o
exercicio do poder pelos Orgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as
exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio "um impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguals.”
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O Art. 9° da Lei 14.133/21 transcreve a obrigatoriedade do
dever de plena informacdo no edital, viabilizando o carater
competitivo:

Art.99E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participacao de sociedades cooperativas; inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.” (Grifos nossos)

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica deve
trabalhar com o escopo de obter sempre o maior nimero de
propostas possiveis, na busca da que Ihe seja mais vantajosa, conforme
disposto no Decreto Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a licitacao na
modalidade pregao. Vejamos.

"Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregéo é
Juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrum
ento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos  da  celeridade,  finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacao objeto das
propostas.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo

serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que nao

comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranca da contratagdo. (Grifos nossos).”

(Grifos nossos)

DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos
expostos, a Impugnante vem mui respeitosamente perante o(a) nobre
pregoeiro(a), requerer 0 que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagao;

b) Que seja republicado o edital, sanando os vicios e omissdes acima
apontados;

C) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdao pubica
respeitando o prazo minimo legal.

Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.

Louveira-SP, 17 de abril de 2024.

PAULO ALEXANDRE BLOTA JUNIOR
OAB/SP 428.547

Atenciosamente,

Paulo Alexandre Blota Junior
Advogado — OAB/SP 362.379

FASANELLI ADVOGADOS ASSOCIADOS
Rua Luis Antonio da Silveira, 449 - Boa Vista
CEP 15025-020 - S3o José do Rio Preto / SP

paulo@fasanelli.adv.br

www.fasanelli.adv.br
17 3302-5050
17 99609-2071

GLEL: MR
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